
Руководитель пресс-центра слета, член регионального сообщества 
наставников-просветителей, координатор всероссийского проекта 
«Всероссийский детский пресс-центр» 
(член оргкомитета Всероссийского туристского слета педагогов)

ПОДЛЕВСКИХ АЛЕКСАНДРА НИКИТИЧНА



СТАРАЯ ПАРАДИГМА НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТУРИЗМА

СПОРТИВНЫЙ ТУРИЗМ
ТУРИСТСКО-КРАЕВЕДЧЕСКАЯ 

НАПРАВЛЕННОСТЬ  ДО 
Министерство Просвещения РФ
Региональные Комитеты
Приказ 702/811  Мин Просвещения и 
Минэконом развития

Министерство Спорта РФ
Региональные Министерства
Документы Федерации спортивного 
туризм РФ

КОММЕРЧЕСКИЙ ТУРИЗМ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 24 НОЯБРЯ 1996 Г.
 N 132-ФЗ "ОБ ОСНОВАХ ТУРИСТСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РФ

ЗАКОН О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  
Закон РФ от 07.02.92 N 2300-I 

САМОДЕЯТЕЛЬНЫЙ ТУРИЗМ
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Статья 27 Каждый, кто законно находится на территории 
Российской Федерации, имеет право свободно 
передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.
ГОСТ Р 57806-2017 НАЦИОНАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ТУРИСТСКИЕ УСЛУГИ 
В ОБЛАСТИ САМОДЕЯТЕЛЬНОГО ТУРИЗМА

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/


НОВОЕ НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

• НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ 
«Туризм и индустрия 
гостеприимства» до 2024 г

• Постановление Правительства РФ от 24 
декабря 2021 г. N 2439 "Об утверждении 
государственной программы Российской 
Федерации "Развитие туризма" (с 
изменениями и дополнениями)

• Стратегия развития туризма в 
Российской Федерации на период 
до 2035 года (РАСПОРЯЖЕНИ от 20 
сентября 2019 г. № 2129-р

Деятельность инструкторов проводников
1. Профстандарт «Инструктор проводник» 
регистрационный номер №1092   
 2. Определение маршрутов требующих сопровождения 
инструкторов проводников от 5 апреля 2022 г. N 744-р
3. ГОСТ по тропам, по стоянкам, по веревкам, по спас 
жилетам и тд.
4. Постановление правительства
 российской федерации от 1 июня 2024 г. n 761 «об 
утверждении правил оказания услуг инструктора-
проводника»
федеральный закон  от 14.03.95 n 33-фз
«Об особо охраняемых природных территориях
5. «ЗАКОН О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  
Закон РФ от 07.02.92 N 2300-I 



НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РФ
N 132-ФЗ от 24.11.96 
«ОБ ОСНОВАХ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Статья 4.5. Условия оказания услуг 
инструктора-проводника. 

Аттестация инструктора-проводника 
(в ред. Федеральных законов от 20.04.2021 

N 93-ФЗ, от 23.03.2024 N 63-ФЗ)

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc
umentId=490574#h1450 

Статья 4.6. Организации, 
уполномоченные на проведение 

аттестации инструкторов-проводников 
(в ред. Федерального закона от 23.03.2024 

N 63-ФЗ)

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=490574#h1450
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=490574#h1450


НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 24 НОЯБРЯ 1996 Г.
 N 132-ФЗ "ОБ ОСНОВАХ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 
(С ИЗМЕНЕНИЯМИ И ДОПОЛНЕНИЯМИ)

- наличие действующей аттестации и 
нагрудной идентификационной карточки у 
инструктора-проводника при оказании им 
услуг;
- направление инструктором-проводником 
уведомления о сопровождении туристов на 
туристском маршруте, требующем 
специального сопровождения;
- сопровождение туристов инструктором-
проводником при посещени туристских 
маршрутов, требующих специального 
сопровождения;
соблюдение правил оказания услуг 
инструктора-проводника (за исключением требований, 
относящихся к предмету федерального государственного контроля 
(надзора) в области защиты прав потребителей).

https://base.garant.ru/136248/24f445f7eb666ba9f761
4c2be77e96f4/?ysclid=meptg8cg68740201684 

В отношении деятельности инструкторов-
проводников к предмету регионального 

государственного контроля (надзора) относится 
соблюдение следующих обязательных требований:

https://base.garant.ru/136248/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/?ysclid=meptg8cg68740201684
https://base.garant.ru/136248/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/?ysclid=meptg8cg68740201684


НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ
ИНСТРУКТОР-ПРОВОДНИК

Регистрационный номер №1092
(КОД ПРОФЕССИИ 33.023) 

Профстандарт «Инструктор-проводник» 
описывает трудовые функции, знания и 
умения при сопровождении туристов в 
разных видах деятельности. 

Основная цель — подготовка, 
сопровождение, обслуживание и 
обеспечение безопасности туристов при 
организации и прохождении туристских 
маршрутов в природной среде. 

Профстандарт действует с 1 сентября 2022 
года по 1 сентября 2028 года

Приказ Минтруда России № 914н от 24 декабря 2021 г. 
https://mintrud.gov.ru/docs/mintrud/orders/2260?ysclid=mb
w7x2urka346912556 

Об утверждении профессионального стандарта 
«Инструктор-проводник»

https://mintrud.gov.ru/docs/mintrud/orders/2260?ysclid=mbw7x2urka346912556
https://mintrud.gov.ru/docs/mintrud/orders/2260?ysclid=mbw7x2urka346912556


НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

об утверждении общих требований к организации и проведению в 
природной среде следующих мероприятий с участием детей, являющихся 

членами организованной группы несовершеннолетних туристов: 
прохождения туристских маршрутов, других маршрутов передвижения, 
походов, экспедиций, слетов и иных аналогичных мероприятий, а также 

указанных мероприятий с участием организованных групп детей, 
проводимых организациями, осуществляющими образовательную 

деятельность, и организациями отдыха детей и их оздоровления, и к порядку 
уведомления уполномоченных органов государственной власти о месте, 

сроках и длительности проведения таких мероприятий

ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ПРОСВЕЩЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ N 702/

МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ N 811  

от 19 декабря 2019 года

III. Порядок организации и проведения 
мероприятия
5.Организатор мероприятия обязан:
…создать безопасные условия при проведении мероприятия 
посредством: обеспечения обязательного сопровождения 
руководителем организованной группы детей при прохождении 
несовершеннолетними туристами туристского маршрута из расчета 
1 сопровождающий на 8 - 12 детей, но не менее 2 взрослых на 
организованную группу детей, если иное не установлено 
законодательством Российской Федерации, в том числе Правилами 
организованной перевозки группы детей автобусами, 

обеспечения обязательного сопровождения организованной 
группы детей инструктором-проводником на туристском маршруте, 
представляющем повышенную опасность для жизни и здоровья 
туристов (экскурсантов) (горная и труднопроходимая местность, 
спелеологические и водные объекты и другие), в соответствии с 
частью 8 статьи 14 Федерального закона от 24 ноября 1996 г. N 132-
ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" 
, если организатор мероприятия является туроператором, 
турагентом или организацией, осуществляющей экскурсионное 
обслуживание, осуществляющими свою деятельность в 
соответствии с Федеральным законом N 132-ФЗ;

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=323621#l80
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=323621#l80


НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
 РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 1 июня 2024 г. N 761

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ 
ИНСТРУКТОРА-ПРОВОДНИКА»

1. Утвердить прилагаемые Правила 
оказания услуг инструктора-проводника.
2. Признать утратившими силу:
постановление Правительства 
Российской Федерации от 31 мая 2022 г. 
N 991 и пункт 27 изменений, которые 
вносятся в акты Правительства; 
Российской Федерации, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 26 
декабря 2022 г. N 2426; 
3. Настоящее постановление вступает в 
силу с 1 июля 2024 г. и действует по 30 
июня 2030 г.

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&docu
mentId=472666&ysclid=mbw7xku1j288447790#h46 
В соответствии со статьей 39.1 Закона Российской 

Федерации "О защите прав потребителей" и статьей 
4.5 Федерального закона "Об основах туристской 

деятельности в Российской Федерации" 
Правительство Российской Федерации постановляет:

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=489988#h146
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=489988#h146
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=472666&ysclid=mbw7xku1j288447790#h46
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=472666&ysclid=mbw7xku1j288447790#h46


ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 1 июня 2024 г. N 761
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ИНСТРУКТОРА-ПРОВОДНИКА»

1
Настоящие Правила регулируют отношения между юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями, предоставляющими услуги инструкторов-проводников, а также инструкторами-
проводниками, осуществляющими оказание услуг по сопровождению туристов (экскурсантов) и 
обеспечению их безопасности при прохождении туристских маршрутов, требующих специального 
сопровождения (далее соответственно - лица, оказывающие услуги инструктора-проводника, услуги, 
туристские маршруты), и туристами (экскурсантами) при оказании услуг.

2
В случае отнесения туристского маршрута (части туристского маршрута) к видам и категориям сложности 
в соответствии с перечнем видов туристских маршрутов (части туристских маршрутов), требующих 
специального сопровождения, и категорий их сложности и критериями отнесения туристского маршрута 
к соответствующей категории сложности, в том числе с учетом обеспечения безопасности туристов, 
утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2024 г. N 1365-р, лица, 
оказывающие услуги инструктора-проводника, доводят до сведения туриста (экскурсанта) информацию, 
предусмотренную статьями 9-11 Закона Российской Федерации "О защите прав потребителей".

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=476363#h314
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=476363#h314
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=476363#h314


ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 1 июня 2024 г. N 761
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ИНСТРУКТОРА-ПРОВОДНИКА»

7 В случае если туристский маршрут проходит в границах особо охраняемой 
природной территории, оказание услуг инструктора-проводника 
осуществляется при соблюдении правил организации и осуществления 
туризма, в том числе обеспечения безопасности туризма на особо 
охраняемых природных территориях, утверждаемых в соответствии с 
пунктами 4 и 5 статьи 5.2 Федерального закона "Об особо охраняемых 
природных территориях".

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=489960#h1334
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=489960#h1334
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=489960#h1334


НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 от 14.03.95 N 33-ФЗ

"ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ"

4. Правила организации и осуществления туризма, в том 
числе обеспечения безопасности туризма на особо 
охраняемых природных территориях федерального 
значения, и порядок расчета предельно допустимой 
рекреационной емкости особо охраняемых природных 
территорий федерального значения при осуществлении 
туризма утверждаются Правительством Российской 
Федерации.
5. Исполнительные органы субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления, в 
ведении которых находятся соответственно особо 
охраняемые природные территории регионального и 
местного значения, утверждают правила организации и 
осуществления туризма, в том числе обеспечения 
безопасности туризма на особо охраняемых природных 
территориях, и порядок расчета предельно допустимой 
рекреационной емкости таких территорий при
осуществлении туризма.

Статья 5.2. Туризм на особо охраняемых природных 
территориях и его критерии, особенности

(в ред. Федерального закона от 18.03.2023 N 77-ФЗ):

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc
umentId=489960#h1334 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=489960#h1334
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=489960#h1334


ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 1 июня 2024 г. N 761
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ИНСТРУКТОРА-ПРОВОДНИКА»

Инструктор-проводник при оказании услуг обязан соблюдать требования, установленные частями 
первой и четырнадцатой статьи 4.5 Федерального закона о туристской деятельности.

Аттестация является обязательной для осуществления лицом деятельности в качестве инструктора-
проводника, оказывающего услуги на туристских маршрутах, требующих специального 
сопровождения.

Оказание инструктором-проводником услуг по сопровождению туристов (экскурсантов) на туристских 
маршрутах, требующих специального сопровождения, допускается со дня включения сведений об 
инструкторе-проводнике в единый федеральный реестр инструкторов-проводников. 

20

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=490574#h1450
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=490574#h1450
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=490574#h1450
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=490574#h1450


НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
от 1 июня 2022 г. № 1003 

"Об утверждении Положения об аттестации 
инструкторов-проводников"

1. Настоящее Положение устанавливает порядок 
и критерии аттестации инструкторов-
проводников, перечень документов, 
необходимых для аттестации, порядок принятия 
решений об отказе в аттестации, порядок 
обжалования указанных решений, а также форму 
аттестата инструктора-проводника.
2. Аттестация проводится организациями, 
включенными в реестр организаций, 
уполномоченных на проведение аттестации 
инструкторов-проводников; 
3. Физическое лицо, претендующее на 
прохождение аттестации, должно соответствовать 
требованиям, установленным N 132-ФЗ от 
24.11.96  а также указанным в положении 
критериям. 

Настоящее постановление вступает в силу с 1 
сентября 2022 г. и действует по 31 августа 2028 г.

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/404686
327/?ysclid=mbxtxpczjb15421812 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/404686327/?ysclid=mbxtxpczjb15421812
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/404686327/?ysclid=mbxtxpczjb15421812


3. Физическое лицо, претендующее на прохождение аттестации, должно соответствовать требованиям, 
установленным N 132-ФЗ от 24.11.96  а также указанным в положении критериям.
Соискатель должен соответствовать определённым критериям, установленным постановлением. 

- Обладать знаниями и умениями по видам и категориям сложности туристских маршрутов, соответствующим 
профилю работы инструктора-проводника. 
- Иметь опыт прохождения туристских маршрутов и восхождений, соответствующих требованиям для 
присвоения второго спортивного разряда или выше по видам спорта «Спортивный туризм» или «Альпинизм», в 
качестве руководителя или участника. 
- Иметь документ, подтверждающий подготовку по оказанию первой помощи. 
- Иметь медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к работе в качестве инструктора-проводника.
 К заявлению о прохождении аттестации нужно приложить пакет документов. Некоторые из них: 
- документы о профессиональном обучении (для инструкторов-проводников со стажем меньше 5 лет);
- перечень маршрутов, восхождений или погружений со справкой от маршрутно-квалификационной комиссии;
- доказательства опыта работы с туристическими группами (для специалистов со стажем от 5 лет);
- удостоверение инструктора-проводника, которое выдала спортивная федерация (при наличии);
-свидетельство о прохождении курса по оказанию первой помощи на маршруте;
- медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к работе;
- справка об отсутствии судимости за тяжкие преступления.скатель должен соответствовать определённым 
критериям, установленным постановлением №1003.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
об утверждении Положения об аттестации инструкторов-проводников
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